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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 61/1991 privind sanctionarea faptelor de incdlcare
a unor norme de conviefuire sociald, a ordinii §i linistii publice”, initiatd
de domnul senator PSD Darius-Bogdan Vélcov si un grup de parlamentari
PSD, PNL (Bp. 99/2014).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 61/1991 privind sanctionarea faptelor de incdlcare a
unor norme de conviefuire sociald, republicatd, cu modificarile §i
completarile ulterioare, propunandu-se, in principal, urmétoarele:

- pedepsirea cu inchisoare contraventionald de la 6 luni la 5 ani a
contravenientului care nu achitd amenda si nu se prezintd pentru luarea in
evidentd si executarea unei hotarari judecatoresti privind prestarea unei
activitati in folosul comunitatii, se sustrage de la executarea acesteia dupa
incetarea activitatii sau nu 1si indeplineste indatoririle ce 1i revin la locul de

munca,



- sanctionarea desfacerii, comercializarii si a consumului bauturilor
alcoolice in institutiile publice;

- sanctionarea provocdrii sau participdrii la scandal in imobile cu
destinatia de locuinte.

II. Observatii

1. Propunerea legislativa se raporteaza la o forma anterioara a Legii
nr. 61/1991. Acest act normativ a fost republicat in temeiul art. 248 din
Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 96/2014.

Cu privire la punctele 1 si 5 ale initiativei legislative, referitoare la
abrogarea art. 2 alin. (1) pct. 3, respectiv propunerea de introducere a
textului abrogat in cadrul art. 3 pct. 35, precizdm ca acestea nu mai au
obiect.

Prin republicare, intentia de reglementare a initiatorilor a fost
realizatd prin introducerea textului in discutie la art. 2 punctul 35 din
actualul text al Legii nr. 61/1991.

2. Referitor la introducerea pedepsei cu inchisoarea contraventionala
(pct. 2 din propunerea legislativa), semnalam ci potrivit art. 23 alin. (13)
din Constitutia Romaniei, ,,Sanctiunea privativd de libertate nu poate fi
decadt de naturd penald”.

Aceastd prevedere constitutionald exclude, prin urmare, posibilitatea
reglementarii si aplicarii unor sanctiuni privative de libertate pentru faptele
de orice naturd care nu apartin ilicitului penal, excluzdndu-se, astfel,
posibilitatea ca in dreptul roman si fie reglementata si aplicatd inchisoarea
contraventionald — singura sanctiune extrapenald privativa de libertate.

Eliminarea sanctiunilor privative de libertate pentru faptele care nu
sunt incriminate a permis evidentierea diferentelor de gravitate care exista
intre faptele penale si cele contraventionale, pe de o parte, iar, pe de altd
parte, a permis extinderea aplicabilitdtii unei alte sanctiuni, specifice
sistemelor sanctionatorii moderne, si anume, prestarea unei activitdti in
folosul comunitatii.

De asemenea, avind in vedere regimul general al contraventiilor in
Romania, considerdm ca o eventuald prevedere in dreptul intern a unei
sanctiuni cu inchisoarea contraventionald nu ar fi conformi nici cu



cerintele Conventiei Europene pentru Apérarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale.

Sanctiunea inchisorii este prin natura sa, cea mai grava sanctiune
care poate fi aplicatd in prezent unei persoane, iar in acest context ea se
justifica doar pentru cele mai grave incalcari ale legii, incalcari care aduc o
atingere grava unor valori sociale importante, ocrotite prin Constitutie, si
care intrd, asa cum s-a mentionat anterior, in sfera ilicitului penal. Cu
alte cuvinte, daca o fapta este atit de grava incat sa poata fi sanctionatd cu
privare de libertate, atunci ea trebuie reglementatd, conform standardelor
constitutionale si celor ale CEDO ca infractiune si nu ca abatere
administrativa.

Totodata, faptele pe care legiuitorul a optat si le sanctioneze pe
tardm administrativ au, prin natura lor, o gravitate redusa fata de cele de
naturd penald, motiv pentru care aplicarea unor sanctiuni privative de
libertate in aceste cazuri apare ca o masurd excesivd si nejustificata,
contrara standardelor CEDO si Constitutiei Romaniei.

3. Consideram oportund propunerea de reglementare generald a
interdictiei de a se desface/comercializa/consuma alcool in toate locurile si
institutiile publice (pct. 4 din initiativa legislativa).

Astfel, in cuprinsul art. 2 pct. 21 din forma in vigoare a Legii
nr. 61/1991 sunt precizate concret locurile unde se doreste instituirea unei
astfel de interdictii (spitale si alte unitati sanitare, centre de plasament al
minorilor, unitati si institutii de invatamant si educatie, lacasuri de cult si
institutii religioase aferente cultelor care interzic consumul bauturilor
alcoolice in practicarea religiei respective), urmarindu-se cu precaddere
categoriile In care este permis In mod frecvent accesul publicului.
Consideram ca pot fi avute in vedere si categoriile de institutii publice in
care personalul este investit cu exercitiul autoritatii publice/de stat (Politia
Romana, sediile autoritdtilor administratiei publice locale, sediile
institutiilor prefectului, etc.).

4. Consideram, de asemenea ca fiind oportund si propunerea de
modificare a art. 2 pct. 24 din forma in vigoare a Legii nr. 61/1991 (pct. 5
din initiativa legislativd) in sensul sanctiondrii contraventionale a faptei de
provocare de scandal in imobilele cu destinatie de locuinta.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sus{ine
adoptarea acestei initiative legislative, sub rezerva insusirii
propunerilor si observatiilor de la pct. II.

Cu stima,
Vidtorn - Viorel TA
A\
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu

Presedintele Senatului



